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Comisia pentru Administratie Publici

Nr. XXX/15/09.03.2020
RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si pentru
completarea art.47 indice 1 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul

(L56/2020)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu,
modificdrile ulterioare, Comisia pentru administratie publici, prin adresa nr. L56/2020.
din data de 04.02.2020, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in procedurd
obignuitd, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative’
pentru completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii si pentru completarea art.47 indice 1 din Legea nr.350/2001 privind .
amenajarea teritoriului si urbanismul, inifiata de: Romagcanu Lucian - senator PSD;.
Sbirnea Liliana - senator PSD; Ciolacu lon-Marcel - deputat PSD; Dobricd lonela Viorela -
deputat PSD; Lazir Sorin - deputat PSD; Pile Dinut - deputat PSD; Radu Nicolaie-Sebastian-
Valentin - deputat PSD. '

Propunerea legislativa are ca obiect "completarea Legii nr.50/1991 privind
autorizarea exercutdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarilesi completarile
ulterioare, precum si a art. 47! din Legea nr.350/2001 privind émenaja"rea teritoriului si
urbanismului, cu modificdrile si completarile ulterioare.”. f

o

/' -
Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil cu
observatii si propuneri. g




Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a dat un aviz
favorabil.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a analizat
propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil, fird amendamente.

Guvernul nu a transmis un punct de vedere scris.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat cu modificarile ulterioare, din partea
Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administrajiei domnul Secretar de Stat
Catalin [apa.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii comisiei au analizat propunerea
legislativa gi au hotdrdt, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, sa adopte
raport de admitere cu amendamente admise prevazute in anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

La lucrdrile comisiei au fost prezenti 6 senatori din totalul de 11 membrii ai
comisiei. Raportul a fost adoptat cu 6 voturi.

Prin confinutu! sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare i urmeazd a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si al art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat cu modificdrile ulterioare, Senatul este prima
Camerai sesizata.

Comisia pentru administratie publicd supune spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul de admitere impreuna cu amendamentele admise previzute in
Anexa si propunerea legislativa.

Secretar,

Senator Euge
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Anexa

la raportul XXX/15/09.03.2020

Amendamente admise la

Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
si pentru completarea art.47 indice 1 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

(L56/2020)
Nr. Textul in vigoare Propunere legislativa Amendamente Motivatie
Crt. AMR
Art. 2, alin. (4)- Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii, se modifica si se
completeazi dupa cum urmeaza:
1. | Art. 2, alin. (4) La alin.(4) al articolului 2 | La articolul 2 alin.(4), | Propunem limitarea doar

(4) Prin exceptare de la
prevederile alin. (2) se pot
emite  autorizatii de
construire si fara
documentatii de
amenajare a teritoriului si
de wurbanism aprobate,
pentru:

dupa litera a3, se
introduce o noua liter3,
litt. a* cu urmatorul
cuprins:

Nemodificat

lit. a* se modifica siva

avea urmatorul
cuprins:
Nemodificat

pentru locuire individuala
deoarece este o functiune care
nu impune masuri de complex
de reglementare. Mai mult,
locuirea colectivda impune o
analiza complexd n raport cu
vecinatdtile in ceea ce priveste
insorirea, accesul auto si
pietonal, echipamente publice,
dotdri de proximitate asa cum
prevede HG 525/1996. Sunt
zone deja reglementate, de
exemplu pentru functiune de
locuire colectivd Tnsa nu sunt
reglementate si  functiuni




a) lucrari de modificare,
de reparare, de protejare,
de restaurare si de
conservare a cladirilor de
orice fel, cu conditia
mentinerii aceleiasi
functiuni, a suprafetei
construite la sol si a
volumetriei acestora;

a1) lucrdri de supraetajare
a cladirilor cu inca un
nivel, o singura data, in
suprafatd de maximum
20% din suprafata
construitd desfasurata a
cladirilor, cu conditia
situdrii acestora in afara

zonelor construite
protejate sau a zonelor de
protectie a

monumentelor, dupa caz;

az) lucrari de extindere a
cladirilor  sociale, de
invatamant, de sdnatate,
de cultura si
administrative apartinand
domeniului  public  si
privat al statului si
unitatilor administrativ-

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

aferente invatdmantului
(pentru  asigurarea  unei
gradinite, de exemplu) sau a
unei functiuni comerciale
pentru asigurarea unui
magazin alimentar de
proximitate.

Ce se poate Intdmpla daca prin
PUG, intr-o zond perifericd a
unei localitdti mari, existd
posibilitatea realizarii unor
locuinte colective si primul
magazin alimentar se afla la 2
km distantd de viitoarea
locuire? Dar dacd de la data
aprobarii PUG-ului si pana in
prezent au avut loc operatiuni
funciare care nu mail permit,
conform HG 525/1996
(dimensiune si  suprafata

parcelei), realizarea  de
locuinte colective? Un alt
exemplu:

De la data aprobarii PUG-ului
pana in prezent, terenul supus
unei viitoare investitii(
privind realizarea de locuinte
colective)} nu mai este
construibil din punct de
vedere geotehnic si hidrologic
( aceste aspecte fiind analizate
doar prin PUG sau PUZ, care au
la baza studii de




teritoriale, daca
extinderea se fincadreaza
in prevederile

regulamentului local de
urbanism aferent planului
urbanistic general - PUG
sau planului urbanistic
zonal - PUZ, aprobat, in
vigoare;

a?) schimbarea folosintei
constructiilor  existente,
dacd noua  folosinta
corespunde prevederilor
regulamentului local de
urbanism aferent planului
urbanistic general - PUG
sau planului urbanistic
zonal - PUZ, aprobat, in
vigoare;

Nemodificat

a*)jconstruirea de
locuinte, in situatia in
care autoritatile locale nu
au aprobat planul
urbanistic zonal-PUZ, in
zonele pentru care exista
reglementari privind
regimul juridic, economic
si tehnic al imobilelelor
cuprinse in Regulamentul

Nemodificat

atjconstruirea de
locuinte individuale,
in situatia n care

autoritatile locale nu au
aprobat planul
urbanistic zonal-PUZ,
in zonele pentru care
exista reglementdri
privind regimul juridic,
economic si tehnic al

fundamentarecu acaracter
analitic).

Asadar, dacd se doreste a fi
exceptata si  autorizarea
locuintelor colective(
semicolective, de serviciu etc.)
de la aprobarea n prealabil a
unei documentatii de
urbanism, este necesard
realizarea unei analize de
impact raportat la PUG-urile
data aprobadrii, valabilitatea si
calitatea elabordrii acestora)
aferente, cel putin, localitdtilor
resedinti de judet. In acest
context trebuie avute In
vedere urmatoarele obiective
( extrase din Legea
350/2001):

1. Imbunititirea conditiilor de
viatd prin eliminarea
dinsfunctionalitatilor,
asigurarea accesului la
infrastructuri, servicii publice
si locuinte convenabile pentru
toti locuitorii;

2. Utilizarea eficientd a

terenurilor in acord cu
functiunile urbanistice
adecvate; extinderea




b) lucrari de reparare
privind cai de
comunicatie, dotari
tehnico-edilitare si altele
asemenea, fara
modificarea traseului si,
dupa caz, a functionalitatii
acestora;

¢) lucrari de reparare
privind imprejurimi,
mobilier urban, amenajari
de spatii verzi, parcuri si
gradini  publice, piete

local de urbanism-R.L.U,,
astfel cum este
reglementat la art.312 din
legea numarul 350/2001
privind amenajarea
teritoriului si
urbanismului, publicata
in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.
373 din 10 iulie 2001, cu
modificarile si
completarile ulterioare.

Nemodificat

Nemodificat

imobilelelor cuprinse
in Regulamentul local
de urbanism-R.L.U.,
astfel cum este
reglementat la art.312
din legea numdrul
350/2001 privind
amenajarea teritoriului
si urbanismului,
publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 373 din 10
iulie 2001, cu
modificdrile si
completarile
ulterioare.

Nemodificat

Nemodificat

controlata a zonelor
construite;

3. Protejarea localitdtilor
impotriva dezastrelor
naturale;

4. Dotdrile de interes public

necesare, asigurarea
accesurilor, parcajelo,
utilitatilor;

5. Zonificarea functionald in
corelatie cu  organizarea
retelei de circulatie.




pietonale si celelalte
lucrari de amenajare a
spatiilor publice;

d) lucrari de cercetare si
de prospectare a
terenurilor - foraje si
excavari -, necesare Iin
vederea efectuarii
studiilor geotehnice,
exploatdrilor de cariere,
balastierelor, sondelor de
gaze si petrol, precum si
altor exploatari;

e) organizarea de tabere
de corturi.

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Art.471, alin. (4)-Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Art.471

La art47! din Legea
nr.350/2001 privind
amenajare a teritoriului
si urbanismului, aferent
acestuia, publicatd in
Monitorul  Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.
373 din 10 iul.2001, dupa
alineatul (2) se introduce
un nou alineat, alineatul

Potrivit Legii nr.350/2001 o
documentatie de urbanism
P.U.Z, in vederea stabilirii
unor reglementari urbanistice
noi, are la baza concluzii ale
studiilor de fundamentare cu
caracter analitic (aceste studii
sunt obligatorii iar inexistenta
acestora conduce inevitabil la
anularea acestora in instantd).




A

(1) Introducerea in
intravilanul localitdtilor a
terenurilor agricole si a celor
amenajate cu Tmbunatatiri
funciare se face pe bazd de
studii urbanistice de PUG
sau PUZ pentru care in
prealabil a fost obtinut
avizul privind clasa de
calitate emis de Ministerul
Agriculturii si  Dezvoltdrii
Rurale.

(2) Dupa aprobarea prin
hotdrarea consiliului local a
PUG si PUZ, primariile sunt
obligate sa transmita
hotdrarea insotitd de
documentatia de aprobare a
PUG si PUZ citre oficiul de
cadastru si  publicitate
imobiliard, 1n  vederea
actualizarii din oficiu a
destinatiei imobilelor
inregistrate In  sistemul
integrat de cadastru si carte
funciara.

(3) cu urmatorul
curprins:

Nemodificat

Nemodificat

(3) Prima cerere de
eliberare a unei autorizatii
de construire intr-o zond in

Nemodificat

Nemodificat

(3)Prima cerere de

eliberare
autorizatii

a

unei

de

Aceste studii nu sunt si nu
trebuie sa fie o formalitate.
Concluziile acestor studii pot
furniza informatii care au
legdtura cu  respectarea
dreptului de proprietate,
siguranta populatiei, calitatea
vietii (principii care sunt
preluate in Legea
nr.350/2001).

In ceea ce priveste Ordinul
nr.2701/2010 este necesara
informarea si consultarea
populatiei. O documentatie de
urbanism P.U.Z. este supusd
dezbaterii publice. Asa cum
este formulat acest articol se
poate intelege cd autoritatea
locala asigurda dezbaterea
publicd ca o formalitate.

Nu sustinem realizarea acestei
analize de impact in ceea ce
priveste elaborarea, avizarea
si aprobarea unei
documentatii de urbanism, in
baza unei cereri de solicitare a
unei autorizatii de construire
pentru un ansamblu de
locuinte colective.

Din propunerea de
reglementare, observam ca
din procesul de executare a
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care nu existd plan
urbanistic zonal potrivit
art.2 alin (4) lit. a* din Legea
50/1991 privind
autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii,
republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Parteal,
nr.933 din 13 octombrie
2004, cu modificarile si
completarile ulterioare,
constituie de drept cerere
1 de aprobare a planului
urbanistic zonal. Consiliul

local procedeaza la
aprobarea PUZ potrivit
legii.

construire intr-o zond
in care nu existd plan
urbanistic zonal
potrivit art. 2 alin.(4)
litt a* din Legea
nr.50/1991 privind
autorizarea executarii
lucrdrilor de
constructii, republicata
in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I,
nr.933 din 13
septembrie 2004, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, constituie
de drept tema de
elaborare si aprobare
a planului urbanistic
zonal. Consiliul Local
procedeazd la
aprobarea PUZ potrivit
legii.

lucrdrilor de construire a fost
eliminatd etapa de planificare
si reglementare urband a
teritoriului (pentru asigurarea
conectivitatii la trama stradala
existentd, la infrastructura de

inviatimant,  sandtate  si
educatie, etc.).

Directivele  Europene, in
domeniul urbanismului,
stabilesc ca utilizarea
sustenabild si durabild a
teritoriului, incepe cu

planificarea pe termen scurt,
mediu si lung a teritoriului. Ori
in acest context tocmai
esentialul il excludem.






